	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «АЛАРСКИЙ РАЙОН»

АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от 09.10.2012г.  № 786-п
	пос. Кутулик


Об утверждении административного
регламента по предоставлению 
муниципальной услуги «Предоставление 

земельных участков из земель 

сельскохозяйственного назначения, 

находящихся в муниципальной 

собственности и государственная 

собственность на которые не разграничена, 

для создания крестьянского (фермерского) 

хозяйства и осуществления его деятельности»

В целях повышения требований к качеству и доступности предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, для создания крестьянского (фермерского) хозяйства и осуществления его деятельности», в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», руководствуясь Уставом муниципального образования «Аларский район»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, для создания крестьянского (фермерского) хозяйства и осуществления его деятельности» согласно приложению.

2. Издательскому дому «Аларь» (Гончаренко В.В.) опубликовать данное постановление в  районной газете «Аларь».
3. Разместить данное постановление на официальном сайте администрации муниципального образования «Аларский район» (Гарифулина Г.Р.). 
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра Аларского района А.И. Аюшинова.
Мэр Аларского района






А.В. Футорный

Приложение 
к постановлению мэра Аларского района
от 09.10.2012г. № 786-п
Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, для создания крестьянского (фермерского) хозяйства и осуществления его деятельности» на территории муниципального образования «Аларский район».
 

I. Общие положения
 
1.1. Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, для создания крестьянского (фермерского) хозяйства (далее – фермерского хозяйства) и осуществления его деятельности» (далее – Административный регламент) разработан в целях повышения качества предоставления муниципальной услуги, создания комфортных условий для граждан, претендующих на получение земельных участков на территории муниципального образования «Аларский район», для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности, определяет сроки и последовательность действий (административных процедур).

1.2. Наименование муниципальной услуги «Предоставление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, для создания крестьянского (фермерского) хозяйства и осуществления его деятельности» на территории муниципального образования «Аларский район».
 1.3. Муниципальная услуга предоставляется Комитетом по правовым вопросам, муниципальному имуществу и земельным отношениям администрации муниципального образования «Аларский район» (далее по тексту – Комитет).

1.4. Муниципальная услуга предоставляется в соответствии с:

- Конституцией Российской Федерации;

- Гражданским кодексом Российской Федерации;

- Земельным кодексом Российской Федерации;
- Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

- Федеральным законом от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»;

- Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 № 808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков»;

- Уставом муниципального образования «Аларский район»;

- настоящим административным регламентом.

1.5. Конечным результатом предоставления муниципальной услуги является получение заявителем:

- договора аренды или купли-продажи земельного участка;

- уведомления об отказе в предоставлении земельного участка.

1.6. Заявителями в соответствии с настоящим Административным регламентом являются граждане, создавшие фермерское хозяйство.

От имени заявителя могут выступать также лица, уполномоченные им на основании доверенности, оформленной в соответствии с действующим законодательством.

II. Требования к порядку предоставления муниципальной услуги.
2.1. Порядок информирования о правилах предоставления муниципальной услуги.
2.1.1. Для получения информации по вопросам предоставления муниципальной услуги заявитель либо его представитель обращается в Администрацию по адресу: Иркутская область, Аларский район, п. Кутулик, ул. Советская, д. 49.

Почтовый адрес для направления документов и обращений: 669452, Иркутская область, Аларский район, п. Кутулик, ул. Советская, д. 49., Администрация муниципального образования «Аларский район».

Интернет-адрес: alar.irkobl.ru
Телефоны для справок: 8 /39564/ 37247.
2.1.2. Информация о порядке предоставления муниципальной услуги является открытой и общедоступной.

Информирование заявителя о порядке предоставления муниципальной услуги осуществляется специалистами Комитета при личном обращении, письменном обращении, по телефону. 

Для получения информации по вопросам предоставления муниципальной услуги заявитель может обратиться в Администрацию или ознакомиться на официальном сайте Администрации.

2.1.3. Письменные обращения рассматриваются в сроки и согласно требованиям, установленным  Федеральным законом Российской Федерации от 02.05.2006г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», ответ направляется почтовым отправлением.

2.1.4. Публичное информирование о предоставлении муниципальной услуги осуществляется путем размещения информации на информационных стендах, публикации информации в районной газете «Аларь», на официальном сайте Администрации в сети Интернет alar.irkobl.ru.

2.2. Общий срок предоставления муниципальной услуги.
2.2.1. Публикация сообщения о наличии свободных земельных участков в средствах массовой информации – 30 календарных дней.

2.2.2. В случае если подано одно заявление Администрация в течение 14 календарных дней со дня предоставления кадастрового паспорта принимает решение о предоставлении земельного участка в собственность либо в аренду заявителю.
2.2.3. В случае если подано два и более заявлений:

- Администрация принимает решение о проведении торгов по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков;

- проведение торгов и заключение договора осуществляется в сроки, установленные действующим законодательством.

2.3. Перечень документов необходимых для получения муниципальной услуги.
2.3.1. Заявление о предоставлении земельного участка составляется на имя мэра Аларского района (приложение № 2), в котором указываются:

- цель использования земельного участка (создание, осуществление деятельности фермерского хозяйства, его расширение);

- испрашиваемое право на земельный участок (в собственность или аренду);

- условия предоставления земельного участка в собственность или аренду;

- срок аренды земельного участка;

- обоснование размеров предоставляемого земельного участка (число членов фермерского хозяйства);

- местоположение земельного участка.

2.3.2. К заявлению прилагаются следующие документы:

- копии документов, удостоверяющих личность; 

- доверенность и копия паспорта доверенного лица;

- кадастровый паспорт и (или) выписки из государственного земельного кадастра с установленной категорией, видом разрешенного использования и местоположением (адресом) земельного участка;

- ситуационный план земельного участка;

- оригинал выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о наличии (отсутствии) зарегистрированных прав на испрашиваемый земельный участок;

- согласие землепользователя;

- соглашение, заключенное между членами фермерского хозяйства  (при наличии 2 и более членов фермерского хозяйства);

- заверенные копии свидетельства о государственной регистрации фермерского хозяйства в качестве индивидуального предпринимателя;
- свидетельство о постановке на учет в налоговом органе.
2.4. Перечень оснований для приостановления предоставления муниципальной услуги либо отказа в предоставлении муниципальной услуги.
2.4.1. Не подлежат рассмотрению заявления в случае отсутствия фамилии, имени, отчества, почтового адреса и подписи заявителя.

2.4.2. Администрация отказывает в предоставлении муниципальной услуги и возвращает представленные документы заявителю в случаях:

- с заявлением обратилось ненадлежащее лицо;

- к заявлению приложены документы, состав, форма или содержание которых не соответствует требованиям действующего законодательства.

2.5. Требования к местам предоставления муниципальной услуги.
2.5.1. Предоставление муниципальной услуги проводится в здании Администрации. Центральный вход здания оборудован вывеской, содержащей информацию о наименовании.

2.5.2. Информация о графике (режиме) работы размещается в здании Администрации на видном месте.

2.5.3. Прием заявлений и документов осуществляется приемной Администрации.

2.5.4. Предоставление муниципальной услуги осуществляется в здании Администрации в кабинетах Комитета. 

2.5.5. Рабочие места специалистов Комитета, предоставляющих муниципальную услугу, оборудуются компьютерами (1 компьютер на каждого сотрудника) и оргтехникой, позволяющей своевременно и в полном объеме получать справочную информацию и организовывать предоставление муниципальной услуги в полном объеме. 
2.6. Плата за предоставление муниципальной услуги.

2.6.1. Муниципальная услуга предоставляется на бесплатной основе.

III. Административные процедуры.
3.1. Последовательность административных действий.
3.1.1. Предоставление земельных участков, находящихся в  муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности включает в себя следующие административные процедуры:

- предварительная и заблаговременная публикация сообщения о наличии свободных земельных участков в средствах массовой информации или публикация на основании поступившего заявления о предоставлении конкретного земельного участка, для создания фермерского хозяйства и (или) осуществление его деятельности;

- прием заявления от заявителя и документов, необходимых для предоставления земельных участков для создания фермерского хозяйства и (или) осуществления его деятельности;

- первичная проверка принятых от заявителя документов о предоставлении муниципальной услуги.
При наличии только одного заявления:

- Администрация принимает решение о предоставлении земельного участка в собственность или аренду заявителю.
При наличии двух и более заявлений:

- Администрация принимает решение о проведении торгов по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков;

- публикация информационного сообщения о проведении торгов по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков;

- прием заявлений и документов от претендентов;

- проведение торгов по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков;

- заключение договора аренды или купли-продажи земельного участка.
3.2. Публикация сообщения о предоставлении земельного участка для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности.
3.2.1. Администрация обеспечивает предварительную и заблаговременную публикацию сообщения о наличии свободных земельных участков для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности на определенном праве и на определенных условиях.

3.3. Прием заявления от заявителя и документов, необходимых для предоставления земельных участков для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности.
3.3.1. Основанием для начала предоставления муниципальной услуги является обращение заявителя с заявлением об оказании муниципальной услуги по предоставлению земельного участка, с приложением необходимых документов.

3.3.2. Специалист, ответственный за прием документов, в порядке делопроизводства передает документы, представленные заявителем, мэру Аларского района для рассмотрения и определения структурного подразделения, ответственного за производство по заявлению.

3.4. Первичная проверка принятых от заявителя документов о предоставлении земельного участка.
3.4.1. Основанием для начала административной процедуры является поступление документов, принятых от заявителя, уполномоченному должностному лицу Комитета.

3.4.2. Специалист Комитета проводит первичную проверку представленных документов на предмет соответствия их установленным законодательством требованиям, удостоверяясь, что:

3.4.2.1. документы предоставлены надлежащим лицом;

3.4.2.2. представленные документы заверены надлежащим образом;

3.4.2.3. тексты документов написаны разборчиво;

3.4.2.4. фамилии, имена, отчества, адреса их мест жительства указаны полностью;

3.4.2.5. в документах нет подчисток, приписок, зачеркнутых слов и иных не оговоренных исправлений;

3.4.2.6. документы не исполнены карандашом;

3.4.2.7. документы не имеют серьезных повреждений, наличие которых не позволяет однозначно истолковать их содержание;

3.4.2.8. не истек срок действия представленного документа.

3.4.3. При установлении фактов отсутствия необходимых документов, несоответствия представленных документов обязательным требованиям специалист, являющийся ответственным за исполнение по заявлению:

3.4.3.1. готовит проект уведомления заявителю о наличии препятствий для рассмотрения вопроса о предоставлении муниципальной услуги, в котором указывает содержание выявленных недостатков в представленных документах, а также меры по их устранению;

3.4.3.2. в случаях, когда устранение препятствий для рассмотрения вопроса о предоставлении муниципальной услуги возможно только при непосредственном участии заявителя, специалист Комитета, ответственный за производство по заявлению, в уведомлении заявителю о наличии препятствий для рассмотрения вопроса о предоставлении муниципальной услуги предлагает заявителю принять меры по устранению недостатков;

3.4.4. Специалист Комитета направляет подписанное уведомление заявителю о наличии препятствий для рассмотрения вопроса о предоставлении муниципальной услуги.

3.5. Принятие решения о предоставлении земельного участка.
3.5.1. Основанием для начала административной процедуры является наличие заявления об оказании муниципальной услуги по предоставлению земельного участка для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности и документов, указанных в подразделе 2.3. раздела II настоящего административного регламента. При поступлении всех документов специалистом Комитета подготавливается проект решения (постановление Администрации) о предоставлении земельного участка для создания фермерского хозяйства и (или) осуществления его деятельности, которое согласовывается и подписывается в течение 2-х недель со дня предоставления кадастрового паспорта земельного участка.

3.5.2. Результатом административной процедуры является издание постановления Администрации о предоставлении земельного участка.

3.6. Организация торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договора аренды земельных участков для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности.
3.6.1. Основанием для начала организации торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договора аренды земельных участков для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности, является наличие 2-х и более заявлений от заинтересованных лиц по результатам публикации информационного сообщения указанного в разделе 3.2. настоящего административного регламента.

3.6.2. Организатором торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды земельных участков для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности на территории муниципального образования «Аларский район» является Администрация. Проведение торгов (конкурсов, аукционов) осуществляет комиссия по организации и проведению торгов по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков (далее по тексту – комиссия).
3.6.3. Комитет готовит пакет документов для организации торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договора аренды земельных участков для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности.

3.6.4. Комитет готовит проект распоряжения Администрации о проведении торгов в форме аукциона по продаже земельного участка или продажи права на заключение договора аренды земельного участка.

3.6.5. На основании распоряжения о проведении торгов в форме аукциона по продаже земельного участка или права на заключение договора аренды земельного участка комиссия  начинает процедуру организации торгов и публикации извещения о проведении торгов в районной газете «Аларь», на официальном сайте торгов http://torgi.gov.ru, на сайте муниципального образования «Аларский район» alar.irkobl.ru.

Срок выполнения действия от 30 календарных дней до проведения торгов.

3.6.6. Порядок проведения торгов определен Земельным кодексом Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2002 года № 808 "Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков".

3.6.7. Результаты торгов по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды на право аренды (купли-продажи) земельного участка оформляются протоколом о результатах аукциона.
3.7. Заключение договора аренды или купли-продажи земельного участка.
3.7.1. Основанием для начала процедуры по заключению договора аренды или купли-продажи земельного участка для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности является протокол о результатах аукциона.

3.7.2. Специалисты Комитета подготавливают проект договора аренды или купли-продажи земельного участка и  выдают его заявителю.
IV. Порядок и формы контроля за предоставлением муниципальной услуги.
 

4.1. Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению муниципальной услуги (далее – текущий контроль) осуществляется председателем, заместителем председателя комитета по правовым вопросам, муниципальному имуществу и  земельным отношениям, ответственными за организацию работы по предоставлению муниципальной услуги.

4.2. Контроль за соблюдением последовательности административных процедур, установленных регламентом, и за принятием решений при предоставлении муниципальной услуги осуществляется соответствующим должностным лицом, ответственным за оказание услуги, на каждом из этапов предоставления услуги.

4.3. Контроль за полнотой и качеством предоставления муниципальной услуги включает в себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений прав заявителей, рассмотрение, принятие решений и подготовку ответов на обращения заявителей, содержащих жалобы на решения, действия (бездействия) должностных лиц.
4.4. По результатам проведенных проверок, в случае выявления нарушений прав заявителей, осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

 

V. Порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица, а также принимаемого им решения при предоставлении муниципальной услуги.
5.1. Досудебное (внесудебное) обжалование.

Заявитель (его представитель) вправе обратиться с жалобой на действия (бездействие) и решения Администрации, принятые в ходе предоставления муниципальной услуги.

Заявитель вправе обратиться с жалобой в письменной форме (далее - жалоба), в которой в обязательном порядке должно быть указано:

- фамилия, имя и отчество (при наличии) заявителя;

- почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения;

- суть нарушения прав и законных интересов, противоправного решения, действия (бездействия);

- сведения о способе информирования заявителя;

- личная подпись и дата.

Жалоба заявителя подлежит обязательной регистрации в установленном законодательством порядке. Срок рассмотрения жалобы не должен превышать 30 календарных дней с момента регистрации.

В исключительных случаях (в том числе при принятии решения о проведении проверки, направлении запроса о представлении дополнительных документов и материалов), а также в случае запроса другого государственного органа, органа местного самоуправления или иного должностного лица для получения необходимых для рассмотрения жалобы документов и материалов срок рассмотрения жалобы может быть продлен, но не более чем на 30 календарных дней, при этом необходимо уведомить о продлении срока его рассмотрения заявителя в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Рассмотрение жалоб заявителей осуществляется в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

По результатам рассмотрения жалобы должностным лицом принимается решение об удовлетворении требований заявителя либо об отказе в удовлетворении жалобы.

В рассмотрении жалобы может быть отказано в случаях, если:

- в жалобе содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи;

- текст жалобы не поддается прочтению, ответ на жалобу не дается, о чем сообщается заявителю, направившему жалобу, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению;

- в жалобе содержится вопрос, на который заявителю многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми жалобами, и при этом в жалобе не приводятся новые доводы или обстоятельства при условии, что указанная жалоба и ранее направляемые жалобы направлялись одному и тому же должностному лицу. О данном решении уведомляется заявитель, направивший обращение (форма уведомления свободная);

- ответ по существу поставленного в жалобе вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, заявителю, направившему жалобу, сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного в нем вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений;

- жалобы заявителя по тому же предмету и основанию, которые ранее уже рассматривались, и по которым было вынесено решение в установленном порядке.

Если причины, по которым ответ по существу поставленных в обращении вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, заявитель вправе вновь направить повторное обращение.
Обращение, поступившее в Администрацию или должностному лицу в форме электронного документа, подлежит рассмотрению в порядке, установленным Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». В обращении гражданин в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), адрес электронной почты, если ответ должен быть направлен в форме электронного документа, и почтовый адрес, если ответ должен быть направлен в письменной форме. Гражданин вправе приложить к такому обращению необходимые документы и материалы в электронной форме либо направить указанные документы и материалы или их копии в письменной форме.

5.2 Судебное обжалование.

Заявитель вправе обжаловать решения, принятые в ходе предоставления муниципальной услуги, действия (бездействие) и решения Администрации (должностных лиц), принятые в ходе предоставления муниципальной услуги, в суд общей юрисдикции или арбитражный суд.
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